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Comisia pentru buget, finance, activitate bancara pia|a de capital
Nr.XXII/432/03.12.2019
Comisia economica, industrii $i servicii
Nr.XX/530/03.12.2019

RAPORT COMUN
la propunerea legislativa privind protectia consumatorUor contra cesiunilor speculative de

crean^e

1583/2019

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile §i 

completarile ulterioare, Comisia pentru buget, fmante, activitate bancara §i pia^a de capital §i Comisia 

economica, industrii §i servicii, prin adresa nr. ^^/2lis^ au fbst sesizate de catre Biroul Permanent 

al Senatului, in vederea dezbaterii §i elaborarii raportului comun asupra propunerii legislative privind 

protectia consumatorUor contra cesiunilor speculative de creante, initiata de: Andronescu Ecaterina - 

senator PSD; Arcan Emilia - senator PSD; Avram Nicolae - senator PSD; Badalau Niculae - senator 

PSD; Breaz Valer-Daniel - senator PSD; Butunoi lonel-Daniel - senator PSD; Carciumaru Florin - 

senator PSD; Chisalita loan-Narcis - senator PSD; Corlafean Titus - senator PSD; Costoiu Mihnea- 

Cosmin - senator PSD; Crepi Gabriela - senator PSD; Dan Carmen Daniela - senator PSD; Dene§ loan 

- senator PSD; Diaconu Adrian-Nicolae - senator PSD; Dima Carmen - senator PSD; Dunca Marius- 

Alexandru - senator PSD; Federovici Doina-Elena - senator PSD; Ganea Ion - senator Independent; 

Gioanca Eugen - senator PSD; lordache Virginel - senator PSD; Iriza Scarlat - senator Independent; 

Lupu Victorel - senator PSD; Manoliu Dan - senator PSD; Marciu Ovidiu-Cristian-Dan - senator PSD; 

Matei Constantin-Bogdan - senator PSD; Mazilu Liviu-Lucian - senator PSD; Mihu §tefan - senator 

PSD; Mirea Siminica - senator Independent; NiGa Hie - senator ALDE; Oprea Stefan-Radu - senator
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PSD; Ortan Ovidiu-Florin - senator PSD; Panescu Doru-Adrian - senator PSD; Pajurca Roxana- 

Natalia - senator PSD; Pop Gheorghe - senator PSD; Pop Liviu-Marian - senator PSD; Roma§canu 

Lucian - senator PSD; Rotaru Ion - senator PSD; Salan Viorel - senator PSD; Savin Emanoil - senator 

PSD; Sbimea Liliana - senator PSD; Silistru Doina - senator PSD; Smarandache Miron-Alexandm - 

senator PSD; Soporan Aurel-Horea - senator PSD; Toma Vasilica - senator PSD; Trufin Lucian - 

senator PSD; Zamfir Daniel-Catalin - senator Independent; Radulescu Catalin-Marian - deputat PSD.

Propunerea legislativa are ca obiect reglementarea unor masuri privind protec^ia 

consumatorilor contra cesixmilor speculative de crean^e, instituind o procedura de liberare de datorie 

prin plata de catre debitor a prepjlui real achitat de cesionar cedentului, precum §i o limitare a valorii 

nominale a crean^ei cedate cu titlul speculativ la nivelul prepilui real achitat de cesionar cedentului, in 

scopul prezervarii echilibrului contractual §i al asigurarii integritatii pietei financiar-bancare interne.

Prevederile prezentei propuneri vizeaza raporturile juridice dintre consumatori, creditorii 

fmanciari §i colectorii de crean^e.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislative, cu observaiii §i propuneri. 

Consiliul Economic Social a transmis un aviz favorabil.

La dezbaterea propuneri! legislative au participat, in conformitate cu prevederile art.63 din 

Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile §i completarile ulterioare, reprezentanii ai 

Autoritalii Na^ionale pentru Proteclia Consumatorilor §i ai Bancii Na^ionale a Romanic!.

Membrii celor doua Comisii au analizat propunerea legislativa §i au hotarat, cu majoritatea 

voturilor senatorilor prezenfi, sa adopte raport comun de admitere, cu amendamente admise 

cuprinse in anexa la raportul comun. Anexa face parte integranta din prezentul raport comun. 

Amendamentele sunt de competenta decizionala a Camerei Deputatilor.

Comisia pentru buget, finance, activitate bancara §i pia^a de capital §i Comisia economica, 

industrii §i servicii supun spre dezbatere §i adoptare, Plenului Senatului, raportul comun de 

admitere, amendamentele admise $i propunerea legislativa.

in raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria legilor 

ordinare §i urmeaza a fi supusa votului in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din Constituiia 

Romaniei.
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Potrivit prevederilor art.75 alin.(l) din Constitu^ia Romaniei §i ale art.92, alin. (7), pct.l din 

Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile §i completarile ulterioare, Senatul este prima 

Camera sesizata.

P)-e§edinte, Pre$edinte

Senator Viorel ARjtA§

Secretar, Secretary

Senator Silvia DINICA Senator Romului VLA
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Anexa la Raportul comun Nr. XXII/432/03.12.2019
Nr. XX/530/03.12.2019

Comisia pentru buget, finance, activitate bancara §i piafa de capital 
Comisia economica, industrii si servicii

AMENDAMENTE ADMISE
la propunerea legislativa privind protecfia consumatorilor contra cesiunilor speculative de creanje

L583/2019

Text propunere legislativa Amendamente admise ObservafiiNr.
crt

Titlu:
Propunere legislativa privind protec^ia 

consumatorilor contra cesiunilor speculative de 
creanle

Titlu:
Propunere legislativa privind protecjia 

consumatorilor fafa de cesiunile speculative de 
crean^e

Amendamente propuse de senator 
Daniel Cdtdlin Zamfir §i admise 
cu majoritate de voturi.

1.

Articolul 2 se modifica §i va avea urmatorul 
cuprins:

2.

Art.2. Prezenta lege se aplica raporturilor juridice 
dintre consumatori, creditorii financiari §i colectorii 
de creanfe.

Art.2. Prezenta lege se aplica raporturilor juridice 
dintre consumatori, creditorii financiari §i
entitalile care desfa^oara activitatea de 
recuperare creanfe.

Articolul 3 se modifica §i va avea urmatorul 
cuprins:

Art.3. in sensul prezentei legi, termenii §i 
expresiile de mai Jos au urmatoarele 
semnificalii:
a) consumator - orice persoana fizica sau grup de 
persoane fizice care, in temeiul unui contract care

Ca urmare a preluarii observaliilor 
din avizul Consiliului Legislativ

3.

Art.3. in sensul prezentei legi, termenii Si expresiile 
de mai Jos au urmatoarea semnificatie:

\.consumator este orice persoana fizica sau grup de 
persoane fizice care, in temeiul unui contract care
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intra sub incidenta prezentei legi, actioneaza in 
scopuri in afara activitatii sale comerciale; calitatea 
de consumator care actioneaza in scopuri personale 
sau familiale se prezuma Si se analizeaza in raport de 
contractul care intra sub incidenta prezentei legi, Si 
nu de intrega activitate a debitorului;

intra sub incidenta dispozifiilor prezentei legi, 
actioneaza in scopuri in afara activitatii sale 
comerciale; calitatea de consumator care 
actioneaza in scopuri personale sau familiale se 
prezuma Si se analizeaza in raport de contractul 
care intra sub incidenta prezentei legi. Si nu de 
intreaga activitate a debitorului. Are calitatea de 
consumator codebitorul, precum §i
fideiusorul care nu are calitatea de asociat, 
acfionar semnificativ, administrator, director 
sau membru al organelor de conducere la 
debitorul principal - persoana juridici. Sunt 
asimilafi fideiusorului $i girantul $i avalistul 
unei cambii sau al unui bilet la ordin care 
garanteaza prin semnatura pe cambie sau pe 
biletul la ordin o creanfa care intra sub 
incidenfa sub incidenta prezentei legii

2. creditor financiar este o institutie de credit 
autorizata de BNR, o institutie financiara ne-bancara 
sau un colector de creante autorizat conform legii;

b) creditor financiar - o institutie de credit 
autorizata de BNR, o institutie financiara ne- 
bancara sau o entitate care desfa^oara 
activitatea de recuperare creanfe.

c) se elimina3. colector de creante este o persoana fizica sau 
juridica care desfaSoara in baza unei autorizatii 
prealabile administrative, activitati de recuperare a 
ereantelor, prin intermediul unui mandat dat de 
creditorul financiar sau in urmarea achizitionarii 
ereantelor de la creditorul financiar;
A.cesiune speculativd de creantd este orice transfer al 
unei creante sau al portofoliului de creante de la un

d) cesium speculativd de creantd - orice transfer 
al unei creante sau al portofoliului de ereante de 
la un creditor financiar la un teif, inclusiv o

2



entitate care desfa^oara activitatea de 
recuperare creanfe, transfer care nu are 
echivalent intr-un fapt economic real sau care nu 
se efectueaza din ratiuni de mobilizare a 
creantelor comerciale, de re-finantare a 
creditorului financiar sau pentru constituirea de 
garanjii financiare; caracterul speculativ al 
cesiunii de creante se prezuma daca:
- transferul unui portofoliu de crean^e de la 

creditorul financiar la o filiala sau la o afiliata a 
sa este insotita de un mandat de administrare sau 
de gestiune §i incasare a respectivului portofoliu 
de crean^e de catre cedent in favoarea 
cesionarului;
- cesiunea de crean^e sau de portofolii de crean^e 
este perfectata pentru cre§terea artificiala a 
indicelui de solvabilitate a creditorului financiar;
- cesiunea de creante este perfectata pentru 
reducerea bazei de impozitare sau de taxare a 
creditorului financiar;

creditor financiar la un tert, inclusiv un colector de 
creante, transfer care nu are echivalent intr-un fapt 
economic real sau care nu se efectueaza din ratiuni de 
mobilizare a creantelor comerciale, de re-finantare a 
creditorului financiar sau pentru constituirea de 
garantii financiare; caracterul speculativ al cesiunii 
de creante se prezuma daca:
a) transferul unui portofoliu de creante de la 
creditorul financiar la o filiala sau la o afiliata a sa 
este insotita de un mandat de administrare sau de 
gestiune §i incasare a respectivului portofoliu de 
creante de catre cedent in favoarea cesionarului;
b) cesiunea de creante sau de portofolii de creante este 
perfectata pentru cre§terea artificiala a indicelui de 
solvabilitate a creditorului financiar;
c) cesiunea de creante este perfectata pentru 
reducerea bazei de impozitare sau de taxare a 
creditorului financiar;

5.crean0 litigioasd este o crean^a asupra careia 
exista un proces sau care face obiectul unei urmariri 
silite

e) creantd litigioasd - o crean^a asupra careia 
exista im proces sau care face obiectul unei 
urmariri silite
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La articolul 5, alineatul (1) se modifica §i va 
avea urmatorul cuprins:

Ca urmare a preluarii observa|iilor 
din avizul Consiliului Legislativ

3.

Art.5. (1) in scopul de a zadamici inten^ia de 
specula a cesionarului ori de a echilibra 
raporturile juridice cu creditoml cesionar, 
debitorul cedat, care are calitatea de consumator, 
se va putea elibera de datorie, atat in raporturile 
cu cesionarul, cat §i in raporturile cu cedentul, 
platind cesionarului sumele prevazute la art. 4.

Art.5. (1) in scopul de a zadamici intentia de specula 
a cesionamlui ori de a echilibra raporturile juridice cu 
creditoml cesionar, debitoml cedat, care are calitatea 
de consumator, se va putea elibera de datorie, atat in 
raporturile cu cesionaml, cat §i in raporturile cu 
cedentul, platind cesionamlui sumele prevazute la 
art. 5.

Ca urmare a preluarii observatiilor 
din avizul Consiliului Legislativ

Articolul 8 se modifica $i va avea urmatorul 
cuprins:

4.

Art. 8. In cazul in care se incheie cu o entitate 
care nu este creditor financiar sau o entitate care 
desfa$oara activitatea de recuperare creanfe, 
cesiunea de creante este nula, cedentul §i 
cesionaml fiind decazuli din dreptul de a calcula 
§i pretinde dobanzi sau alte costuri ori penalitati 
aferente creantelor cesionate.

Art. 8. In cazul in care se incheie sau se perfecteaza 
cu o entitate care nu este creditor financiar sau 
colector de creanfe autorizat, cesiunea de crean^e 
este nula, cedentul §i cesionaml fiind decazu^i din 
dreptul de a calcula §i pretinde dobanzi sau alte 
costuri ori penalitati aferente crean^elor cesionate.

Articolul 9 se modifica $i va avea urmatorul 
cuprins:

Ca urmare a preluarii observajiilor 
din avizul Consiliului Legislativ

5.

Art. 9. (1) Constituie practica ineorecta a 
comercian^ilor §i se sanctioneaza potrivit 
prevederilor 
combaterea
comerciantilor in relajia cu consumatorii §i

Art. 10. (1) Constituie praetiea incorecta a 
comercian^ilor §i se sanctioneaza potrivit prevederilor 
Legii nr.363/2007 privind combaterea practicilor 
incorecte ale comercian|ilor in relafia cu 
consumatorii $i armonizarea reglementarilor cu

Legii nr.363/2007 privind 
practieilor incorecte ale
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legislajia europeana privind protec^ia consumatorilor, 
cu modificarile §i completarile ulterioare, cesiunea de 
crean^e catre entitati care nu sunt creditori financiari 
sau colectori de creante autorizati.
(2) Constituie contraven^ie si se sanctioneaza potrivit 
prevederilor Legii nr. 12/1990 privind protejarea 
populatiei impotriva unor activitati de produc^ie, 
comerj sau prestari de servieii ilicite, republicata, fapt 
ereditorului financiar de a eeda cu caracter speculativ 
unui terj o creanta contra unui consumator.
(3) constatarea §i sanclionarea contraven^iei de la 
alin. (2) sunt in competenla Autoritalii Nalionale 
pentru Proteclia Consumatorilor (ANPC).

armonizarea reglementarilor cu legislafia 
europeana privind protec^ia consumatorilor, cu 
modificarile §i completarile ulterioare, cesiunea 
de creanfe eatre entitati eare nu sunt creditori 
financiari sau entitati care desfa§ioara 
activitatea de recuperare creante.
(2) Constituie eontraventie si se sanctioneaza 
potrivit prevederilor Legii nr. 12/1990 privind 
protejarea populatiei impotriva unor activitati de 
produetie, de comert sau prestari de servieii 
ilicite, republieata, fapt ereditorului financiar de a 
ceda cu caracter speculativ unui tert o creanta 
contra unui consumator.
(3) constatarea §i sanctionarea eontraventiei 
prevazuta la alin. (2) sunt in competenta 
Autoritatii Nationale pentru Protectia 
Consumatorilor (ANPC).

Art. 11. In sensul prezentei legii eare calitatea de 
consumator §i §i codebitorul, precum §i fideiusorul 
care nu are calitatea de asociat, aetionar semnifieativ, 
administrator, director sau membru al organelor de 
conducere la debitorul prieipal- persoana juridiei. 
Simt asimilati fideiusorului §i girantul §i avalistul 
unei eambii sau al unui bilet la ordin care garanteaza 
prin semnatura pe cambie sau pe biletul la ordin o 
creanta care intra sub incidenta sub incidenta 
prezentei legii

Ca urmare a preluarii observatiilor 
din avizul Consiliului Legislativ

Se elimina6.

Avand in vedere continutul normei 
propuse pentru actualul art. 11, 
pentru respectarea normelor de 
tehnica legislativa, aceasta a fost 
prevazuta in cuprinsul art. 3 pct.l, 
in completarea definitiei propuse 
pentru termenul „consumator”.

Articolul 12 se modiflca §i va avea urmatorul 
cuprins:

Ca urmare a preluarii observatiilor 
din avizul Consiliului Legislativ

7.
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Art. 10. Prezenta lege este aplicabila §i 
contractelor in derulare, in scopul echilibrarii 
prestaiiilor §i al reducerii riscurilor generate de 
astfel de contracte, daca sunt indeplinite conditiile 
impreviziunii. In cazul cesiunii speculative de 
creanie, impreviziunea se prezuma.

S-a eliminat marcarea texului cu 
(1), deoarece articolul are un 
singur alineat

Art. 12. (1) Prezenta lege este aplicabila §i 
contractelor in derulare, in scopul echilibrarii 
prestatiilor §i al reducerii riscurilor generate de astfel 
de contracte, daca sunt indeplinite condi^iile 
impreviziunii. In cazul cesiunii speculative de 
crean^e, impreviziunea se prezuma.
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